Predlagatelj: ŽUPAN 






   Faza: PREDLOG
Svet Mestne občine Velenje je na podlagi določil 32. 33. in 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (ZGJS, Uradni list RS, št. 32/93, 30/98-ZZLPPO in 127/06-ZJZP), 12. člena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Velenje (Uradni vestnik Mestne občine Velenje, št. 18/08) in 24. člena Statuta Mestne občine Velenje ((UPB-1, Uradni vestnik MO Velenje, št. 15/06, 26/07 in 18/08) ter skladno z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06) na svoji _____________ seji dne __________sprejel 

Odlok

o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje urejanja in čiščenja javnih površin v Mestni občini Velenje
I.
Splošne določbe
1. člen

(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se določijo predmet in pogoji opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja javnih površin (v nadaljevanju: javna služba) na območju Mestne občine Velenje. 

(2) S tem odlokom se določijo:

· dejavnosti, ki so predmet javne službe, 

· območje izvajanja javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· splošni pogoji za izvajanje javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsta in obseg monopola,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· viri financiranja javne službe,

· nadzor nad izvajanjem javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· način podelitve koncesije,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje javne službe.

II.
Predmet javne službe
2. člen

(storitve, ki so predmet javne službe)

(1) Javna služba po tem odloku obsega:

· urejanje utrjenih javnih površin,

· pometanje in čiščenje utrjenih javnih in drugih površin, 

· urejanje in čiščenje zelenih javnih površin,

· vzdrževanje urbane opreme,

· vzdrževanje vodometov,

· vzdrževanje igral in
· izobešanje zastav.

(2) Urejanje utrjenih javnih površin obsega:

· letno vzdrževanje utrjenih javnih površin,

· zimsko vzdrževanje utrjenih javnih površin ter

· odstranjevanje kadavrov. 

(3) Pometanje in čiščenje utrjenih javnih in drugih površin obsega: 

· ročno in strojno pometanje in čiščenje javnih utrjenih površin ter drugih površin skladno s standardom izvajanja,

· praznjenje košev za odpadke in košev za pasje iztrebke,

· pobiranje in odvoz odpadkov z utrjenih javnih in drugih površin in

· zbiranje in odvoz odpadkov iz utrjenih javnih in drugih površin ob prireditvah, v skladu s potrjenim programom občine.

(4) Urejanje in čiščenje zelenih javnih površin obsega:

· čiščenje zelenih javnih površin,

· košnjo trave in nego travnatih površin,

· varstvo rastlin pred rastlinskimi boleznimi in škodljivci,

· sajenje, obnavljanje, oskrbo in nego gredic in trajnic,

· nego dreves in odstranjevanje ter nadomeščanje bolnih in nevarnih dreves,

· postavitev in vzdrževanje opozorilnih in označevalnih tabel,

· pobiranje in odvoz odpadkov z zelenih javnih površin,

· odstranjevanje kadavrov ter

· zbiranje in odvoz odpadkov z zelenih javnih površin ob prireditvah v skladu s potrjenim programom občine.

(5) Vzdrževanje urbane opreme obsega: 

· vzdrževanje in zamenjavo poškodovanih ali dotrajanih košev za odpadke in košev za pasje iztrebke, 

· vzdrževanje klopi, stojal za kolesa, ograj za pešce, betonskih konfinov, kovinskih stebričkov in pitnikov za vodo.

(6) Vzdrževanje vodometov obsega:

· redno čiščenje in vzdrževanje vodometov v rondojih in pri spomeniku.

(7) Vzdrževanje igral obsega:

· vzdrževanje, zamenjavo poškodovanih, dotrajanih ali nevarnih sestavnih delov ter redne letne preglede igral.

 (8) Izobešanje zastav obsega:

· nameščanje in snemanje zastav na drogove na javnih površinah v času praznikov in prireditev v skladu s potrjenim programom občine,

· vzdrževanje, hrambo in nadomeščanje zastav in

· vzdrževanje nosilcev za zastave.

III.
Območje izvajanja javne službe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov
3. člen

(območje izvajanja javne službe)

Dejavnost javne službe se izvaja na celotnem območju Mestne Občine Velenje (v nadaljevanju: občina).

4. člen

(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)

Utrjene javne in zelene površine so površine splošnega pomena, ki jih lahko vsak prosto uporablja na način in pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo utrjene javne in zelene površine in varnost njihove uporabe.
IV.
Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar
5. člen

(pogoji)

(1) Koncesionar je lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, če zakon ne določa drugače. Vsaka oseba lahko vloži le eno vlogo (prijavo). V primeru skupne prijave sme biti ista oseba ali njena povezana družba udeležena le pri eni (skupni) prijavi. 
(2)V prijavi za pridobitev koncesije (prijavi na javni razpis) mora prijavitelj dokazati izpolnjevanje naslednjih pogojev:

· da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki so predmet javne službe;

· da ima vsa dovoljenja za opravljanje javne službe;

· da zaradi kaznivega dejanja podkupovanja ni bil pravnomočno obsojen;

· da ni zoper njega uveden ali začet postopek prisilne poravnave, stečajni ali likvidacijski postopek;

· da ima poravnane davke, prispevke in druge zakonsko določene dajatve; 
· da je finančno in poslovno sposoben za opravljanje javne službe;

· da ima ustrezna strokovna priporočila (minimalno eno potrjeno referenco);
· da razpolaga z zadostnim številom delavcev z ustreznimi kvalifikacijami in izkušnjami na področju izvajanja koncesije;

· da razpolaga z zadostnim obsegom ustrezne opreme in naprav oziroma potrebnih sredstev za delo in da razpolaga z vzdrževalno enoto v oddaljenosti do 30 km od sedeža občine, da zagotavlja interventno izvajanje javne službe ob vsakem času;

· da se obveže zavarovati proti odgovornosti za škodo, ki jo z izvajanjem koncesije lahko povzroči državi, občini ali tretji osebi;

· da predloži skupni izvedbeni program urejanja in čiščenja javnih površin v občini z oceno stroškov (urejanje in vzdrževanje utrjenih javnih površin z zimsko službo, pometanje in čiščenje utrjenih javnih in drugih površin, urejanje in čiščenje zelenih javnih površin, vzdrževanje urbane opreme, vodometov, vzdrževanje igral in izobešanje zastav);
· da je sposoben zagotavljati izvajanje storitev na kontinuiran in kvaliteten način ob upoštevanju tega odloka, predpisov, normativov in standardov;

 (3) Za izvajanje javne službe mora prijavitelj razpolagati najmanj z desetimi usposobljenimi delavci za operativno izvajanje del, za pripravo in vodenje del pa z najmanj enim strokovnjakom vsaj VI. stopnje ustrezne izobrazbe.

(4) Za ustrezno opremo za izvajanje javne službe se štejejo stroji in oprema za izvajanje urejanja in čiščenja javnih utrjenih površin z zimsko službo, za pometanje javnih površin in urejanje in čiščenje zelenih javnih površin.
(5) Merila za izbiro koncesionarja so: 
- cena storitev, 
- dodatna kadrovska usposobljenost, 
- dodatna tehnična opremljenost. 
Merila morajo biti navedena v zgornjem vrstnem redu od najpomembnejšega do najmanj pomembnega.
V.
Splošni pogoji za izvajanje javne službe 

6. člen

(splošni pogoji za izvajanje javne službe)

Koncesionar mora izvajati javno službo v skladu z zakoni ter podzakonskimi in občinskimi predpisi ter koncesijsko pogodbo. 
VI.
vrsta in obseg monopola 

7. člen

(obseg monopola)

(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe iz prvega člena tega odloka se podeli enemu koncesionarju.

(2) Koncesionar pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe.
VII.
Začetek in čas trajanja koncesije

8. člen

(začetek koncesije)

Koncesijsko razmerje se začne s podpisom koncesijske pogodbe.

9. člen

(trajanje koncesije)

Koncesija se podeli za obdobje 10 let.

VIII.
Viri financiranja javne službe

10. člen

(viri financiranja javne službe)

Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne službe iz proračuna občine in iz drugih virov.

IX.
Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe

11. člen

(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvaja pristojni organ občinske uprave.

(2) Pri izvajanju nadzora lahko pristojni občinski inšpektor odreja ukrepe, katerih namen je zagotoviti izvrševanje določb tega odloka. 
X.
Prenehanje koncesijskega razmerja

12. člen

(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:

· s prenehanjem koncesijske pogodbe,

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prevzemom javne službe v režijo,

· v drugih primerih določenih s koncesijsko pogodbo.

13. člen

(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

· po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo,

· z razdrtjem.

(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi.

14. člen

(odkup koncesije)

(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati dejavnost javne službe pred potekom časa trajanja koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne službe. 

(2) Način, obseg in pogoji odkupa koncesije se določijo v koncesijski pogodbi.

15. člen

(odvzem koncesije)

(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na določila koncesijske pogodbe:

· če ne začne z izvajanjem dejavnosti javne službe v za to določenem roku,

· če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba,

· če dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravočasno, skratka tako, da je so povzročene motnje v izvajanju dejavnosti,

· če dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,

· zaradi ponovljenih in dokazanih grobih kršitev predpisov in določil koncesijske pogodbe,

· če koncesionar kot fizična ali pravna oseba preneha obstajati.

(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo kršitev iz tretje, četrte in pete alinee prvega odstavka tega člena.

(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega člena ima koncesionar pravico do odškodnine v skladu z določili zakona, ki ureja področje gospodarskih javnih služb.

16. člen

(prevzem javne službe v režijo)

(1) Koncedent lahko prevzame javno službo v režijo.

(2) Pogoji in način prevzema se določijo v koncesijski pogodbi.

XI.
Način podelitve koncesije

17. člen

(javni razpis)

(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. 

(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, na Portalu javnih naročil in spletnih straneh občine.

18. člen

(oblika in postopek javnega razpisa)

(1) Javni razpis se opravi po določbah tega koncesijskega akta, v skladu z določili zakona, ki ureja področje gospodarskih javnih služb in ob smiselni uporabi zakona, ki ureja področje javno-zasebnega partnerstva ter zakona, ki ureja področje javnega naročanja.

(2) Javni razpis je veljaven, če se nanj prijavi vsaj eden ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim aktom določene pogoje.

(3) Če javni razpis ni uspel se lahko ponovi. 
19. člen

(vsebina javnega razpisa)

(1) Vsebino javnega razpisa določa zakon, ki ureja področje javno-zasebnega partnerstva.

(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejšnjega odstavka tega člena vsebovati tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar in so določeni v 5. členu tega odloka. 

20. člen

(postopek izbire koncesionarja)

 (1) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje župan občine strokovno komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in štirje člani. Vsi člani strokovne komisije morajo imeti delovne izkušnje z delovnega področja, da omogočajo strokovno presojo vlog. 

(2) Izbira koncesionarja se izvede po postopku določenem z zakonom, ki ureja področje javno-zasebnega partnerstva in zakonom, ki ureja področje javnih gospodarskih služb.

XII.
organ, ki opravi izbor koncesionarja

21. člen

(organ, ki opravi izbor koncesionarja) 

(1) Koncesionarja izbere občinska uprava z upravno odločbo na podlagi predloga strokovne komisije iz  20. člena tega odloka.

(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke. 

XIII.
Organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe

22. člen

(organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe)

Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene župan občine.

XIV.
Druge sestavine potrebne za določitev in izvajanje javne službe

1.
Prenos koncesije

23. člen

(prenos koncesije)

(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne službe na drugo osebo samo z dovoljenjem koncedenta.

(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne službe samo v primerih določenih z zakonom, ki ureja področje gospodarskih javnih služb ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja. 

2.
Višja sila

24. člen

(dolžnosti in pravica koncesionarja)

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih možnosti izvajati javno službo tudi v nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. 

(2) V primeru iz prejšnjega odstavka tega člena ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati povračilo stroškov, ki so nastali zaradi izvajanja javne službe na območju občine v nepredvidljivih okoliščinah.

(3) Zaradi nepredvidljivih okoliščin, ki so nastale zaradi višje sile, lahko koncesijsko razmerje preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

3.
Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

25. člen

(odgovornost za škodo)

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

4. 
Začasen prevzem

26. člen

(začasen prevzem)

V kolikor koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja javne službe, lahko njeno izvajanje začasno zagotovi koncedent s prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi.

5.
Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

27. člen

(vrsta odgovornosti)

Koncedent subsidiarno odgovarja za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzroči koncesionar uporabnikom ali drugim osebam na območju občine, če ni s koncesijsko pogodbo dogovorjena drugačna odgovornost. 

6.
Zavarovanje odgovornosti za škodo

28. člen

(zavarovanje)

(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzroči uporabnikom ali drugim osebam.

(2) Obseg zavarovanja iz prejšnjega odstavka se določi s koncesijsko pogodbo.

XV.
Končna določba

29. člen

(začetek veljavnosti)

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Velenje.
Številka: 414-06-0001/2009
Datum: 18.01.2010
Župan Mestne občine Velenje

Srečko Meh

ANALIZA PRIPOMB IN PREDLOGOV:

Svet Mestne občine Velenje je na 27. seji dne 22.12.2009 obravnaval Osnutek Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje urejanja in čiščenja javnih površin v Mestni občini Velenje.

Osnutek odloka je obravnaval Odbor za gospodarske javne službe, Komisija za pripravo statuta občine, poslovnika sveta in pravna vprašanja in Svet za varstvo uporabnikov javnih dobrin.
Pripombe Komisije za pripravo statuta občine, poslovnika sveta in pravna vprašanja 

Pripomba:

Komisija ima pripombo, naj se pravilno oštevilčijo poglavja, označena z rimskimi številkami.

Odgovor:

Pripomba je upoštevana.
Odbor za gospodarske javne službe in Svet za varstvo uporabnikov javnih dobrin na osnutek odloka nista imela pripomb.

Pripombe podane na  27. seji  Sveta Mestne občine Velenje:
Član sveta Anton DE COSTA je želel izvedeti glede na to da se koncesija podpiše za 10 let ali to pomeni, da koncesija zajema samo tisto, kar je zapisano, ali bo prišlo do problemov če bodo nastajale nove stvari in ali bodo le te kasneje predmet koncesije.

Odgovor:

Način predaje javnih površin v izvajanje, ki bodo zgrajene po podpisu koncesijske pogodbe, bo določen v razpisni dokumentaciji in koncesijski pogodbi.

Nove javne površine se bodo koncesionarju predale v izvajanje z aneksom h koncesijski pogodbi, po cenah iz ponudbe. 

Na enak način se bo upoštevalo morebitno zmanjšanje javnih površin.
Velenje, 12. 01. 2010
PRIPRAVLJAVCI:

Anton Brodnik, Marija Tekavec, Alenka Glinšek in Rudi Vuzem
ŽUPAN:

Na podlagi 37. člena Statuta Mestne občine Velenje (UPB-1, Uradni vestnik MO Velenje, št. 15/2006, 26/2007 in 18/2008) predlagam svetu, da ta odlok sprejme.

                                                                                                                   Župan MO Velenje

                                                                                                                  Srečko Meh
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