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Predlagatelj: ŽUPAN 






   Faza: PREDLOG
Svet Mestne občine Velenje je na podlagi 61 in 62. člena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB2, Uradni list RS, št. 94/2007, 27/2008-Odl. US in 79/2009),  149. člena Zakona o varstvu okolja (ZVO-1-UPB1, Uradni list RS, št. 39/2006, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl.US, 112/2006 Odl.US, 33/2007-ZPNačrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008), 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (ZGJS, Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO in 127/2006-ZJZP), in 24. člena Statuta Mestne občine Velenje (UPB-1, Uradni vestnik MO Velenje, št. 15/2006, 26/2007 in 18/2008) na svoji _____________ seji dne __________sprejel 

ODLOK

O NAČINU OPRAVLJANJA LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE UREJANJA IN ČIŠČENJA JAVNIH POVRŠIN V MESTNI OBČINI VELENJE
I.
Splošne določbe

1. člen

(javna služba)

S tem odlokom se določi način opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja javnih površin (v nadaljevanju: javna služba) na območju Mestne občine Velenje (v nadaljevanju: občine).
2. člen

(vsebina odloka)

S tem odlokom se določi:
· organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne službe,
· vrsta in obseg storitev javne službe ter njihova prostorska razporeditev,
· pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
· pravice in obveznosti uporabnikov,
· viri financiranja javne službe,
· vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe, ki so v lasti občine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa in
· nadzor nad izvajanjem določil odloka.
3. člen

(uporaba predpisov)

Za vprašanja v zvezi z izvajanjem javne službe iz prvega člena tega odloka, ki niso posebej urejena s tem odlokom se uporabljajo republiški predpisi, ki urejajo opravljanje javne službe iz prvega člena tega odloka. 
4. člen

(pomen izrazov)

Posamezni izrazi uporabljeni v tem odloku imajo naslednji pomen:

1. utrjene javne površine so: poti za pešce, cone za pešce, trgi in ploščadi, okolica spomenikov, objekti kot so mostovi in nadhodi, podhod pod železniško progo v Pesju in parkirišča z dovoznimi cestami; 

2. zelene javne površine so: javni parki, drevoredi, nasadi in travnate površine (zelenice), ki se nahajajo ob javnih cestah in poteh, javnih športnih površinah, pokopališčih in spomenikih, rondoji, posamezne skupine dreves in rastišča posameznih dreves, pomembnih za naravno okolje in otroška igrišča na javnih zelenih površinah;
3. druge površine so: občinske javne ceste, kolesarske steze in pločniki ob njih, državne ceste, kolesarske steze in pločniki ob njih, avtobusna izogibališča ter podhodi na območju, kjer se izvaja pometanje in čiščenje po standardu;
4. urbana oprema so: koši za odpadke, koši za pasje iztrebke, klopi, stojala za kolesa, ograje, betonski konfini, kovinski stebrički in pitniki za vodo;
5. vodometi so: vodometi v parku in rondojih; 
6. igrala so: igrala namenjena igri otrok na igriščih na javnih površinah;
II.
Organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne službe

5. člen

(oblika opravljanja javne službe)

(1) Javna služba se opravlja kot koncesionirana gospodarska javna služba. 

(2) Koncesijo podeljuje Mestna občina Velenje (v nadaljevanju: koncedent).

(3) Izbira koncesionarja za opravljanje javne službe iz prvega člena tega odloka se opravi na podlagi javnega razpisa. Izbiro koncesionarja opravi občinska uprava Mestne občine Velenje.

(4) Opravljanje javne službe se izvaja na celotnem območju Mestne občine Velenje.
(5) Podrobneje se standardi storitev javne službe, ki jih mora zagotavljati koncesionar, določijo v pravilniku, ki ga sprejme občinski svet. 
III.
Vrste in obseg storitev javne službe ter njihova prostorska razporeditev

6. člen

(vrsta in obseg storitev javne službe)

(1) Javna služba po tem odloku obsega:
· urejanje utrjenih javnih površin,
· pometanje in čiščenje utrjenih javnih in drugih površin, 

· urejanje in čiščenje zelenih javnih površin,
· vzdrževanje urbane opreme,
· vzdrževanje vodometov,
· vzdrževanje igral in
· izobešanje zastav.
(2) Urejanje utrjenih javnih površin obsega:
· letno vzdrževanje utrjenih javnih površin,
· zimsko vzdrževanje utrjenih javnih površin ter

· odstranjevanje kadavrov. 

(3) Pometanje in čiščenje utrjenih javnih in drugih površin obsega: 

· ročno in strojno pometanje in čiščenje javnih utrjenih površin ter drugih površin skladno s standardom izvajanja,
· praznjenje košev za odpadke in košev za pasje iztrebke,
· pobiranje in odvoz odpadkov z utrjenih javnih in drugih površin in
· zbiranje in odvoz odpadkov iz utrjenih javnih in drugih površin ob prireditvah, v skladu s potrjenim programom občine.
(4) Urejanje in čiščenje zelenih javnih površin obsega:

· čiščenje zelenih javnih površin,

· košnjo trave in nego travnatih površin,

· varstvo rastlin pred rastlinskimi boleznimi in škodljivci,

· sajenje, obnavljanje, oskrbo in nego gredic in trajnic,

· nego dreves in odstranjevanje ter nadomeščanje bolnih in nevarnih dreves,

· postavitev in vzdrževanje opozorilnih in označevalnih tabel,

· pobiranje in odvoz odpadkov z zelenih javnih površin,

· odstranjevanje kadavrov ter
· zbiranje in odvoz odpadkov z zelenih javnih površin ob prireditvah v skladu s potrjenim programom občine.
(5) Vzdrževanje urbane opreme obsega: 

· vzdrževanje in zamenjavo poškodovanih ali dotrajanih košev za odpadke in košev za pasje iztrebke, 

· vzdrževanje klopi, stojal za kolesa, ograj za pešce, betonskih konfinov, kovinskih stebričkov in pitnikov za vodo.
(6) Vzdrževanje vodometov obsega:
· redno čiščenje in vzdrževanje vodometov v rondojih in pri spomeniku.
(7) Vzdrževanje igral obsega:

· vzdrževanje, zamenjavo poškodovanih, dotrajanih ali nevarnih sestavnih delov ter redne letne preglede igral.
 (8) Izobešanje zastav obsega:

· nameščanje in snemanje zastav na drogove na javnih površinah v času praznikov in prireditev v skladu s potrjenim programom občine,

· vzdrževanje, hrambo in nadomeščanje zastav in
· vzdrževanje nosilcev za zastave.

7. člen

(urejanje in vzdrževanje utrjenih javnih površin)
Urejanje utrjenih javnih površin iz drugega odstavka 6. člena tega odloka izvaja koncesionar v skladu z izvedbenim programom letnega in zimskega vzdrževanja utrjenih javnih površin na območju občine. Izvedbeni program vzdrževanja za prihodnje leto pripravi koncesionar in ga posreduje v uskladitev in potrditev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. 
Vzdrževanje utrjenih javnih površin obsega:

a) pregledniško službo, 
b) vzdrževanje, krpanje in obnovo prometnih in ostalih utrjenih površin,
c) vzdrževanje objektov in naprav za odvajanje meteornih voda, 
d) vzdrževanje objektov na javnih površinah,
e) intervencijske ukrepe, 

f) vzdrževanje in obnavljanje cestno prometne signalizacije ter
g) zimsko službo.
8. člen

(pometanje in čiščenje utrjenih javnih in drugih površin)

Pometanje in čiščenje utrjenih javnih in drugih površin iz tretjega odstavka 6. člena tega odloka izvaja koncesionar v skladu z izvedbenim programom pometanja in čiščenja javnih utrjenih in drugih površin na območju občine. Izvedbeni program za prihodnje leto pripravi koncesionar in ga posreduje v uskladitev in potrditev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. 

V mestnem in primestnem območju se zahteva višji standard pometanja in čiščenja javnih utrjenih in drugih površin. Območje je razdeljeno na več con. 
9. člen

(urejanje in čiščenje zelenih javnih površin)

Urejanje in čiščenje zelenih javnih površin izvaja koncesionar v skladu z izvedbenim programom urejanja in čiščenja zelenih javnih površin na območju občine. Izvedbeni program za prihodnje leto pripravi koncesionar in ga posreduje v uskladitev in potrditev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. 
V centru mesta se zahteva višji standard urejanja in čiščenja zelenih javnih površin. Območje je razdeljeno na več con. 

10. člen

(vzdrževanje urbane opreme in vodometov)

Vzdrževanje urbane opreme in vodometov izvaja koncesionar v skladu z izvedbenim programom vzdrževanja urbane opreme in vodometov na območju občine. Izvedbeni program za prihodnje leto pripravi koncesionar in ga posreduje v uskladitev in potrditev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. 

11. člen

(vzdrževanje igral)

Vzdrževanje igral izvaja koncesionar v skladu z izvedbenim programom vzdrževanja igral na območju občine. Izvedbeni program za prihodnje leto pripravi koncesionar in ga posreduje v uskladitev in potrditev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. Izvedbeni program mora upoštevati standarde, ki veljajo za otroška igrišča.
12. člen
(izobešanje zastav)

Izobešanje zastav v času praznikov in prireditev in vzdrževanje opreme za izobešanje zastav izvaja koncesionar v skladu z izvedbenim programom izobešanja zastav na območju občine. Izvedbeni program za prihodnje leto pripravi koncesionar in ga posreduje v uskladitev in potrditev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. 

13. člen

(skupni izvedbeni program urejanja in čiščenja javnih površin)

Posamezni izvedbeni programi iz 7. do 12. člena tega odloka morajo biti izdelani v skladu s pravilnikom iz 5. člena tega odloka in se lahko združijo v skupni izvedbeni program urejanja in čiščenja javnih površin.
IV.
Pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin

14. člen

(evidence)

Koncesionar mora voditi evidence v skladu s predpisi, ki veljajo za področje izvajanja javne službe.

15. člen

(javna obvestila in naznanila)

Koncesionar mora uporabnike utrjenih in zelenih javnih površin v sredstvih javnega obveščanja redno obveščati o stanju utrjenih in zelenih površin ter omejitvah uporabe.

V.
Pravice in obveznosti uporabnikov

16. člen

(pravice uporabnikov utrjenih in zelenih javnih površin)

Utrjene in zelene javne površine so splošnega pomena in jih lahko vsak prosto uporablja na način in pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo utrjene in zelene javne površine na območju občine.
17. člen

(obveznosti uporabnikov utrjenih in zelenih javnih površin)

Uporabnik utrjene in zelene javne površine mora pristojni strokovni službi občine oziroma izvajalcu javne službe sporočiti vsako poškodbo ali spremembo na utrjeni ali zeleni javni površini, ki lahko vpliva na varno uporabo utrjenih in zelenih javnih površin na območju občine.
VI.
Viri financiranja javne službe

18. člen

(viri financiranja storitev)

Koncesionar pridobiva sredstva za izvajanje javne službe iz proračuna občine in drugih virov.

VII.
Vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe, ki so last občine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa

19. člen

(vrste in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe)

Za izvajanje javne službe se namenijo določene utrjene in zelene javne površine na območju občine. Utrjene in zelene javne površine so last občine ter del javne lastnine. 
20. člen

(javno dobro)

(1) Utrjene in zelene javne površine so javno dobro in so izven pravnega prometa. Na njih ni mogoče pridobiti lastninske pravice s priposestvovanjem ali drugih stvarnih pravic.

(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka je na utrjeni in zeleni javni površini mogoče pridobiti služnost za napeljevanje vodovoda in kanalizacije, električnih, telefonskih in drugih napeljav, plinovodov ter podobnih objektov in naprav javnega pomena, pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo utrjene in zelene javne površine v mestni občini.
VIII.
Nadzor nad izvajanjem določil odloka

21. člen

(nadzorni organ)

(1) Nadzor nad izvajanjem določil tega odloka izvaja pristojni organ občinske uprave. 

 (2) Pri izvajanju nadzora lahko pristojni občinski inšpektor odreja ukrepe, katerih namen je zagotoviti izvrševanje določb tega odloka. 

(3) Pristojna služba urada občine ima pravico kadarkoli vpogledati v evidence, ki jih je dolžan voditi izvajalec javne službe, pri čemer je dolžna spoštovati določila zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov. 

IX.
Končna določba
22. člen

(objava in veljavnost odloka)

Odlok se objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Velenje in začne veljati osmi dan po objavi.

Številka: 414-06-0001/2009
Datum:
Mestna občina Velenje
                                                                                                                   Srečko MEH, župan
ANALIZA PRIPOMB IN PREDLOGOV:

Svet Mestne občine Velenje je na 27. seji dne 22.12.2009 obravnaval Osnutek Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja javnih površin v Mestni občini Velenje.

Osnutek odloka je obravnaval Odbor za gospodarske javne službe, Komisija za pripravo statuta občine, poslovnika sveta in pravna vprašanja in Svet za varstvo uporabnikov javnih dobrin.
Pripombe Odbora za gospodarske javne službe, ki  je bil v sredo, 16.12. 2009

Pripombe: 

Člani odbora so podali pripombo na 8. točko 6. člena odloka in sicer je potrebno natančneje navesti, da se ne čistijo spomeniki, ampak samo okolica spomenikov. Pripombo so imeli tudi na investicijski elaborat glede določitve standarda urejanja javnih površin.

Zaradi navedenega so člani odbora predlagali, da se s predlogom odloka sprejme tudi pravilnik, ki bo natančno opredeljeval urejanje in čiščenje javnih površin (standard storitev).

Odgovor glede čiščenja spomenikov:

Pripomba je upoštevana. V 6. členu točka 8 je vzdrževanje in čiščenje spomenikov izločeno, vzdrževanje in čiščenje okolice spomenikov pa upoštevano v urejanju javnih utrjenih površin (dopolnjen 4. člen v točki 1).

Odgovor glede standarda storitev:

Pripomba je upoštevana. Pripravljen in predložen je Pravilnik o standardih urejanja in čiščenja javnih površin v Mestni občini Velenje.

Pripombe Komisije za pripravo statuta občine, poslovnika sveta in pravna vprašanja 

Vprašanje:

Člani komisije so postavili vprašanje, kako je s prenehanjem sedanjih treh koncesij – ali še trajajo, do kdaj trajajo, na kakšen način se bodo prekinile.

Odgovor:

Dosedaj se javna služba »Urejanje in čiščenje javnih površin« izvaja v sklopu treh (3) podeljenih koncesij: 

· V koncesiji »javna snaga in čiščenje javnih površin« se izvaja pometanje in čiščenje utrjenih javnih in drugih površin. Koncesijska pogodba je bila podpisana 28.04.2004 za obdobje pet (5) let, z možnostjo podaljšanja za 3 leta. Pet let je poteklo 28.04.2009, sklenjen je bil aneks k pogodbi za podaljšanje koncesije za eno (1) leto. 

· V koncesiji »urejanje in vzdrževanje javnih zelenih površin« se izvaja urejanje, vzdrževanje in v čiščenje javnih zelenih površin. Koncesijska pogodba je bila podpisana 05.01.2004 za obdobje pet (5) let, z možnostjo podaljšanja za 3 leta. Pet let je poteklo 05.01.2009, sklenjen je bil aneks k pogodbi za podaljšanje koncesije za 1 leto. 

· V koncesiji »za vzdrževanje kategoriziranih občinskih cest in javnih prometnih površin – območje A« kjer se je izvajalo letno in zimsko vzdrževanje utrjenih javnih površin (poti in cone za pešce, trgi in ploščadi ter parkirišča z dovoznimi cestami). Koncesijska pogodba je bila podpisana oktobra 2001 za obdobje pet (5) let, z možnostjo podaljšanja za 3 leta. Pogodba je potekla. Za vzdrževanje občinskih javnih cest je bila novembra 2009 podeljena koncesija, za zimsko vzdrževanje utrjenih javnih površin pa je bil z javnim naročilom izbran izvajalec, s katerim je bila sklenjena izvajalska pogodba do izteka zimskega vzdrževanja.

V letu 2010 bosta k obema še veljavnima koncesijskima pogodbama sklenjena nova aneksa, po katerih bo izvajanje podaljšano do podelitve nove koncesije. Za letno vzdrževanje javnih utrjenih površin pa bo izvedeno javno naročilo in sklenjena izvajalska pogodba do podelitve nove koncesije. Planirano je, da bo koncesijska pogodba sklenjena s 01.07.2010.

Predlog  Sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin.

Člani Sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin podpirajo obdobje 10 let za podelitev koncesije in nov pravilnik, ki bo natančneje opredeljeval urejanje in čiščenje javnih površin (standard storitev). Ta pravilnik je potrebno obravnavati skupaj z odlokom. 

Predlog je upoštevan.
Pripombe podane na  27. seji  Sveta Mestne občine Velenje:
Član sveta Franc SEVER je imel pripombo, vezano na 6. člen, ki govori o vzdrževanju in čiščenju spomenikov. Vzdrževati jih je potrebno, a čiščenje bi opredelil nekoliko drugače, saj meni da je smešno podeliti koncesijo nekomu zaradi čiščenja spomenikov, čistijo naj se takrat ko so poškodovani. Predlagal je še, da se sankcije opredelijo kot del pogodbe in da se odlok čim prej sprejme.

Odgovor:

Pripomba je upoštevana. 

Odgovor glede sankcij:

Sankcije za pomanjkljivo ali nepravočasno izvajanje posameznih storitev koncesionarja bodo opredeljene v koncesijski pogodbi. 
Velenje, 12. 01. 2010
PRIPRAVLJAVCI:


Občinska uprava Mestne občine Velenje 

Anton Brodnik, Marija Tekavec, Alenka Glinšek in Rudi Vuzem

ŽUPAN:

Na podlagi 37. člena Statuta Mestne občine Velenje (UPB-1, Uradni vestnik MO Velenje, št. 15/2006, 26/2007 in 18/2008) predlagam svetu, da ta odlok sprejme.

                                                                                                  Župan MO Velenje

                                                                                                Srečko Meh
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